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Abstrak

Hakim adalah sebuah profesi yang mulia (officium nobile) yang diharapkan dapat mewujudkan keadilan 
dalam konteks penegakan hukum. Hakim menjatuhkan putusan sesuai dengan keyakinannya atas suatu 
kebenaran, sesuai dengan proses pemeriksaan perkara di muka pengadilan. Dalam memutus suatu 
perkara, hakim harus membangun penalaran yang memadai dalam bentuk pertimbangan-pertimbangan 
yang dinyatakan di dalam putusannya, hal mana disebut sebagai legal reasoning. Kegagalan membangun 
legal reasoning dapat berimplikasi pada suatu putusan dikategorikan sebagai Onvoldoende Gemotiveerd
atau kurang pertimbangan hukum. Maka dari itu sangatlah penting seorang hakim untuk cermat dalam 
menganalisis perkara berdasarkan fakta, hukum yang berlaku, yurisprudensi serta pertimbangan lainnya 
sehingga mengasilkan suatu putusan yang memiliki argumentasi yang kuat dalam setiap keputusannya 
agar tidak menyimpang dari kaidah-kaidah hukum. Tujuan penulisan ini adalah untuk menunjukkan arti 
penting legal reasoning bagi hakim dalam pengambilan putusan di pengadilan untuk menghindari 
Onvoldoende Gemotiveerd. Hasil pembahasan menunjukkan legal reasoning dapat dilakukan oleh hakim 
dengan penemuan hukum melalui interpretasi hukum dan konstruksi hukum. Hal ini dapat dilakukan 
untuk melengkapi pertimbangan hakim dalam suatu putusan, bilamana suatu aturan hukum kurang jelas, 
tidak jelas, atau tidak lengkap. Dengan demikian, dapat disimpulkan bahwa suatu putusan hakim harus 
memadai dalam pertimbangannya sehingga harus dibangun dengan legal reasoning yang kuat, dasar 
hukum dan penalaran yang logis dan cermat sebagai landasan rasional atas putusan yang dijatuhkan.
Kata kunci: Hakim; Legal Reasoning; Onvoldoende Gemotiveerd; Putusan

THE IMPORTANCE OF LEGAL REASONING FOR JUDGES 
IN MAKING DECISIONS IN COURT TO AVOID 

ONVOLDOENDE GEMOTIVEERD

Abstract

Judge is a noble profession (officium nobile) which is expected to realize justice in the context of law 
enforcement. The judge makes a decision in accordance with his belief in truth, in accordance with the 
process of examining the case before the court. In deciding a case, the judge must develop adequate 
reasoning in the form of considerations stated in his decision, which is called legal reasoning. Failure to 
build legal reasoning can have implications for a decision categorized as Onvoldoende Gemotiveerd or 
lack of legal consideration. Therefore, it is very important for a judge to be careful in analyzing cases 
based on facts, applicable law, jurisprudence and other considerations so as to produce a decision that 
has strong arguments in every decision so as not to deviate from legal rules. The purpose of this paper is 
to show the importance of legal reasoning for judges in making decisions in court to avoid Onvoldoende 
Gemotiveerd. The results of the discussion show that legal reasoning can be carried out by judges by 
finding law through legal interpretation and legal construction. This can be done to complete the judge's 
consideration in a decision, if a legal rule is unclear, unclear, or incomplete. Thus, it can be concluded 
that a judge's decision must be adequate in its considerations so that it must be built with strong legal 
reasoning, legal basis and logical and careful reasoning as a rational basis for the decision handed down.
Kata kunci: judge; legal reasoning; Onvoldoende Gemotiveerd; verdict
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Abstrak

Artikel ini disusun bertujuan untuk menilai pemenuhan Pasal 28 H ayat (1) UUD 1945 yang 
menegaskan perihal adanya peran negara dalam pemenuhan hak atas tempat tinggal. Sehingga 
apabila merujuk kepada peran negara yang memiliki tugas melindungi segenap bangsa Indonesia, 
maka pelaksanaan tugas pemerintahan untuk penyediaan tempat tinggal menjadi suatu keharusan. 
Tujuan tersebut dilatar belakangi oleh karena kerap kali kebijakan penyediaan tinggal khususnya 
rumah susun milik menghadapi persoalan dalam minimnya campur tangan pemerintah dalam hal 
penyediaan tempat tinggal yang terkesan hanya diserahkan kepada mekanisme pasar, akibatnya 
kerap kali konflik kepentingan antara pihak pengembang dengan konsumen. Hal ini kerap kali 
terjadi di beberapa daerah dan telah menimbulkan konflik yang berkepanjangan. Oleh karena itu 
tulisan ini dimaksudkan untuk mengkaji tindakan pemerintah daerah dalam melakukan tindakan 
pengelolaan rumah susun milik sebagai upaya campur tangan pemerintah dalam hal pemenuhan 
Hak atas tempat Tinggal Penelitian dilakukan menggunakan metode penelitian hukum normatif, 
yaitu penelitian terhadap norma-norma hukum, asas-asas, konsep dan teori yang berkaitan dengan 
persoalan hak atas tempat tinggal menurut UUD 1945 dan terhadap berbagai bentuk tindakan 
pemerintah (rechthandelingen) dalam menanggulangi konflik hubungan hukum yang memerlukan 
intervensi tindakan pemerintah. hasil penelitian menunjukan bahwa dalam melakukan tindakan 
pembinaan pengelolaan rumah susun milik, pemerintah daerah kerap melakukan tindakan 
perencanaan, pengaturan, pengendalian dan pengawasan. Namun dalam pelaksanaan tindakan 
pembinaan yang demikian itu kerap kali pemerintah daerah menerbitkan aturan yang bertentangan 
dengan norma yang lebih tinggi yang diterbitkan oleh Menteri.
Kata kunci: Hak atas Tempat Tinggal;  Rumah Susun: Tindakan Pemerintah

LEGAL ACTIONS BY GOVERNMENT ON FOSTERING 
MANAGEMENT OF FLAT

DUTY TO PROVIDING HOUSING

Abstract

This manuscript was prepared with the aim of assessing the fulfilment of Article 28 H para (1) of 
the 1945 Constitution, which is following the state's role in fulfilling the right to the residence. 
Directing attention to the things that have been done to ensure the Indonesian people, then 
implementing the task of providing housing becomes a must. This research background is 
motivated because the policy of providing housing, especially flats, often faces problems in the 
lack of government intervention in the provision of accommodation, which seems to only leave it 
to the market mechanism. As a result, there are often conflicts of interest between developers and 
consumers. This usually happens in several areas and leads to prolonged conflicts. Therefore, this 
manuscript is to examine the actions of local governments in carrying out the management of Flats 
as an effort to intervene by the government to fulfil the Right to Residence. The study was 
conducted using normative legal research methods, so this research using on legal norms, 
principles, concepts and theories related to the issue of the right to a housing according to the 1945 
Constitution and to various forms of government action (rechthandelingen) in overcoming 
conflicts in legal relations that require government intervention. The study results show that in 
acting fostering flats belonging to the local government, they carry out planning, regulation, 
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control and control actions. However, in implementing such coaching actions, local governments 
often issue regulations contrary to higher norms issued by the Minister.
Keywords: Right to Residence; Flats; Government Actions

I. PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Kepemilikan atas suatu tempat tinggal pada umumnya dianggap sebagai 
salah satu pilar negara kesejahteraan, dengan peringkat signifikansi di samping 
jaminan sosial, kesehatan dan pendidikan. 1 Namun, para peneliti di bidang 
kebijakan perumahan sering berargumen bahwa, terlepas dari banyak negara yang 
menjanjikan kepada rakyat dan mengadakan program pemberian dan memiliki 
tempat tinggal yang layak sejak setelah Perang Dunia II, akan tetapi secara global 
isu tentang perumahan juga menghadapi sindiran sarkastik yaitu the wobbly pillar 
under the welfare state sebagaimana dikemukakan oleh Torgensen, sehingga 
persoalan tempat tinggal berada diposisi yang paling lemah dibandingkan sektor 
lainnya yaitu jaminan sosial, kesehatan dan pendidikan. Pandangan ini juga 
didasari oleh beberapa ragam kebijakan di Amerika maupun Eropa tentang 
pengadaan tempat tinggal yang layak sejak tahun 1970-an yang telah 
mengisyaratkan kemunduran negara di bidang perumahan, sementara kenaikan 
kepemilikan rumah merupakan peningkatan peran pasar.2

Fenomena menurut para ahli didasari oleh beragam argumen, Townsend 
misalnya, menganggap bahwa sistem penyediaan tempat tinggal bagi negara 
masih dianggap suatu pilihan kebijakan mengambang atau apa yang disebutnya 
sebagai hovers awkwardly on the threshold of the status of a social service.3

Mengambang dikarenakan persoalan apakah penyediaan tempat tinggal 
merupakan tanggung jawab negara atau justru hak privat yang negara tidak boleh 
ikut campur di dalamnya. 4 Sementara itu, Kemeny menekankan bahwa 
perumahan berbeda dari pilar kesejahteraan lainnya, menurutnya diskursus atas 
tanggung jawab negara dan hak privat menjadikan penyediaan rumah tidak bisa 

                                                                  

1 Housing 
Studies 23, no. 1 (2018): 1 19, https://doi.org/10.1080/02673030701731100; Richard Groves, Housing And 
The New Welfare State: Perspectives From East Asia And Europe (London: Routledge, 2016).

2 Between State and 
Market: Housing in the Post-Industrial Era, ed. B Turner, J Kemeny, and L Lundqvist (Gavle: Almqvist  
and Wiksell International, 1987).

3

International Journal of Housing Policy 11, no. 4 
(2011), https://doi.org/10.1080/14616718.2011.626606.

4

Housing Studies 34, no. 2 (n.d.): 298 318, 
https://doi.org/10.1080/02673037.2018.1487037.
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