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PENGGUNAAN RUANG BAWAH TANAH  
DILEMA ANTARA KEBUTUHAN DAN PENGATURAN 

  
Nur Adhim1 

E-mail : nuradhimundip@gmail.com 

Abstrak 

Penggunaan ruang bawah tanah merupakan alternatif dalam rangka memenuhi kebutuhan lahan 
untuk berbagai kegiatan, khususnya pada lokasi strategis di Perkotaan. Dalam praktek hal ini 
sudah terjadi seperti di Kota Jakarta untuk keperluan pertokoan, pergudangan, areal parkir dan 
bahkan sudah dipraktekkan untuk jalur kereta api bawah tanah (subway) dari MRT. Secara 
yuridis pengaturan lembaga hukum hak atas ruang bawah tanah belum ada, dan UU yang sudah 
berlaku yaitu UUPA hanya menentukan pemanfaatan yang yang sangat terbatas dan relatif 
sehingga tidak ada kepastian hukum. Untuk pengaturan lembaga hukum ini harus dilakukan 
orientasi yuridis dari berbagai aspek terutama bidang teknik, lingkungan, dan sosial.  
 
Kata Kunci: kebutuhan lahan, alternatif pengaturan, ruang bawah tanah  
 
I. PENDAHULUAN 

Meningkatnya kebutuhan tanah untuk keperluan pembangunan telah meningkatkan 

tekanan terhadap sumberdaya tanah di Indonesia. Selain itu, pengembangan sumberdaya tanah 

juga menghadapi masalah ketidakselarasan antar berbagai kepentingan dan berbagai sektor 

ekonomi yang pada gilirannya akan menjadi counter productive satu dengan lainnya. Keadaan 

ini diperburuk lagi dengan sistem peraturan yang dirasakan sangat kompleks dan seringkali tidak 

relevan lagi dengan kondisi sosial ekonomi masyarakat. Keadaan ini, dapat menyebabkan sistem 

pengelolaan sumberdaya tanah yang tidak berkelanjutan.   

Khusus di wilayah perkotaan intensitas permintaan dan kebutuhan tanah untuk berbagai 

kepentingan semakin meningkat, sehingga semakin sulit untuk mendapatkan tanah. Disamping 

pemanfaatan dengan gedung bertingkat, upaya pemanfaatan ruang di bawah tanah merupakan 

suatu alternatif pemenuhan kebutuhan berbagai kepentingan umum seperti pembangunan jalur 

transportasi bawah tanah seperti MRT, pertokoan, pergudangan, area parkir dan lain-lain. Oleh 

karenanya dampak perubahan yang ditimbulkan tampak lebih nyata di daerah perkotaan 

dibanding dengan pedesaan. Di kota-kota dimana tingkat kepadatan penduduk sudah semakin 

 
1 Nur Adhim, S.H., M.H.  Dosen Hukum Agraria FH Undip (Bagian Hk.Perdata) 
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