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Abstract: Street vendors as a representation of private informal economy businesses, seem to 
be a perennial urban problem in big cities in Indonesia, as well as other cities in Southeast Asia. 
This is due to the presence of those who intervene in the city's public spaces, namely sidewalks 
and roads-which are stipulated in the prohibition on private businesses. However, there are 
times when the existence of street vendors is treated permissively, seen as a form that is 
allowed to exist. In several studies, this situation is supported because of the involvement of 
public-private actors in the meta-space network or the spatial topology. This research is 
structured as a form of development of previous research studies. While previous researchers 
have introduced several terms, in this study the problem of street vendors is in another term, 
namely vernacular governance. Through a case study approach of street vendors in 
Kemayoran Quadrant A, this research is expected to increase understanding and introduce the 
term vernacular governance in urban studies. At the same time, to provide an understanding of 
how vernacular governance in practice affects the practice and negotiation process, as well as 
the spatial pattern of street vendors in urban areas, so that street vendors can survive or are 
'allowed' to exist in the midst of urban communities with diverse interests and socioeconomic 
status. 
Keyword: Street Vendors; Kemayoran; Vernacular Governance; Spatial Patterns 

 
Abstrak: Pedagang kaki lima (PKL) sebagai representasi dari usaha privat ekonomi informal, 

sepertinya menjadi permalasahan abadi perkotaan di kota-kota besar di Indonesia, maupun 
kota-kota lain di Asia Tenggara. Hal ini dikarenakan keberadaannya yang mengintervensi 
ruang publik kota, yakni trotoar dan jalan yang dalam pemanfaatannya melarang usaha-usaha 
yang bersifat privat. Namun, ada kalanya keberadaan dan eksitensi PKL disikapi secara 
permisif, terlihat sebagai bentuk pelanggaran yang dibiarkan ada. Dalam beberapa penelitian, 
situasi tersebut didukung karena adanya keterlibatan para aktor publik-privat dalam jaringan 
meta space atau pun topologi/jaringan ruang. Penelitian ini disusun sebagai bentuk 

pengembangan atas kajian-kajian peneliti terdahulu. Sementara peneliti terdahulu telah 
perkenalkan beberapa istilah, dalam penelitian ini persoalan PKL dikaitkan dengan istilah lain, 
yakni vernacular governance. Melalui pendekatan kualitatif studi kasus pedagang kaki lima di 
Kemayoran Kuadran A, penelitian ini diharapkan dapat menambah pemahaman dan 
memperkenalkan istilah vernacular governance dalam kajian perkotaan. Sekaligus, untuk 
memberi pemahaman terkait bagaimana vernacular governance dalam praktiknya 
memengaruhi praktik dan proses negosiasi, serta pola spasial PKL di suatu wilayah perkotaan, 
sehingga PKL dapat bertahan atau ‘diperbolehkan’ ada di tengah masyarakat perkotaan yang 
beragam kepentingan dan status ekonomi sosialnya. 
Kata Kunci: Pedagang Kaki Lima; Kemayoran; Vernacular Governance; Pola Spasial 

PENDAHULUAN 
Tren dominasi pekerja sektor informal mengalami 
lonjakan manakala Indonesia turut terdampak krisis 
global yang disebabkan adanya pandemi Covid-19, 
yakni dari 55,88% pada tahun 2019 menjadi 60,47% 
pada 2020. Pandemi Covid-19 disinyalir menjadi 
alasan tenaga kerja beralih pekerjaan ke sektor 
informal sebab banyak dari pekerja formal yang 
terpaksa harus dirumahkan ataupun di-PHK 
(Republika).  Tren dominasi pekerja sektor informal 
di Indonesia sebetulnya bukan baru terjadi dalam 
kurun tahun 2012-2019 maupun karena pandemi 

COVID-19 saja (Lokadata). Pada periode 1980-
1995, meski relatif terjadi penurunan, persentase 
jumlah tenaga kerja sektor informal masih lebih dari 
60% total tenaga kerja di Indonesia. Di saat krisis 
moneter pada pertengahan tahun 1997 pun, sektor 
ekonomi informal, khususnya pedagang kaki lima, 
menjadi salah satu alternatif usaha yang dilakukan 
oleh sebagian tenaga kerja dari sektor formal yang 
terpaksa kehilangan pekerjaan (Pitoyo, 1999).  Hal 
tersebut menandakan bahwa keberadaan sektor 
ekonomi informal memiliki andil besar untuk 
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Abstract: A good city is a city that is able to make it easier for people to carry out various 
activities in the city while still paying attention to its environmental conditions, such as the 
availability of pedestrian paths. The pedestrian path is a facility that functions as a space for 
pedestrians to carry out various activities in a city so that they can walk comfortably and 
safely. With pedestrian paths, a city can become a city that is more environmentally friendly, 
because it can reduce emissions from using motorized vehicles that can cause air pollution in 
an urban environment, such as cycling and walking. The purpose of this research is to find 
out what reasons make the people of Bandarlampung City use the pedestrian path and to find 
out what types of activities make people use the pedestrian path. The method used in this 
study is a qualitative method, data collection was carried out by distributing online 
questionnaires that were distributed to some of the people of Bandarlampung City. This study 
found the reasons for the community in using the pedestrian path which were then grouped 
into two groups of reasons, namely the groups of reasons which were Activity and Non-
Activity in nature. The reason group that is Activity consists of the reasons for Accessibility 
and Kind of Activity. The non-activity group of reasons consists of Lane Comfort and Pushers. 
Keyword: Pedestrian, Reasons, Type of Activity, Green City, Green Transportation  

 
Abstrak: Sebuah kota yang baik adalah kota yang mampu memudahkan masyarakat dalam 

melakukan berbagai aktivitas di dalam kota dengan tetap memperhatikan kondisi 
lingkungannya, seperti tersedianya jalur pedestrian. Jalur pedestrian merupakan sebuah 
fasilitas yang berfungsi sebagai ruang bagi pejalan kaki dalam melakukan berbagai aktivitas 
di suatu kota agar dapat berjalan dengan nyaman dan aman. Adanya jalur pedestrian, suatu 
kota dapat menjadi kota yang lebih ramah lingkungan, karena dapat mengurasi emisi dari 
penggunaan kendaraan bermesin yang dapat mengakibatkan pencemaran udara pada suatu 
lingkungan perkotaan, seperti bersepeda dan berjalan. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk 
mengetahui alasan apa saja yang membuat masyarakat Kota Bandarlampung mengunakan 
jalur pedestrian dan  mengetahui jenis kegiatan apa saja yang membuat masyarakat 
menggunakan jalur pedestrian. Metode yang digunakan pada penelitian ini adalah metode 
kualitatif, pengumpulan data dilakukan dengan menyebarkan kuisioner online yang dibagikan 
kepada sebagian masyarakat Kota Bandarlampung. Penelitian ini menemukan alasan 
masyarakat dalam menggunakan jalur pedestrian yang kemudian dikelompokkan menjadi 
dua kelompok alasan, yaitu kelompok alasan yang bersifat Activity dan Non-Activity. 
Kelompok alasan yang bersifat Activity terdiri dari kelompok alasan Accesibility dan Kind of 
Activity. Kelompok alasan yang bersifat Non-Activity terdiri dari Lane Comfort dan Pushers. 
Kata Kunci: Pedestrian, Alasan, Jenis Kegiatan, Kota Hijau, Transportasi Hijau 

 

PENDAHULUAN 
Kota Bandarlampung merupakan Ibu Kota dari 
Provinsi Lampung yang berperan sebagai pusat 
daerah transit kegiatan perekonomian antara Pulau 
Jawa dengan Pulau Sumatra, sehingga letak posisi 
ini sangat menguntungkan bagi Kota 
Bandarlampung untuk mengembangkan kotanya 
agar bisa menjadi lebih baik lagi. 
Peningkatan jumlah penduduk perkotaan akan 
berdampak pada kondisi lingkungan, sosial, dan 
ekonomi perkotaan (Malik & Dewancker, 2018). 
Sebuah kota yang baik adalah kota yang mampu 
memudahkan masyarakat dalam melakukan 
aktivitas di dalam kota, seperti tersedianya jalur 

pedestrian/jalur pejalan kaki atau sering kita sebut 
sebagai trotoar. Jalur pedestrian merupakan salah 
satu elemen pelengkap dalam suatu kota, yang 
berfungsi untuk kegiatan pejalan kaki dalam 
melakukan berbagai kegiatan, sehingga dapat 
meningkatkan keamanan dan kenyamanan bagi 
pejalan kaki. Jalur pejalan kaki yang ideal harus 
mengikuti peraturan pemerintah (Murwadi & 
Dewancker, 2017).   
Jalan kaki merupakan moda transportasi yang 
sangat mendasar bagi masyarakat khususnya di 
lingkungan perkotaan (Nuzir & Dewancker, 2016). 
Jalur pedestrian, sebagai jalur sirkulasi utama 
pejalan kaki, dapat dirancang berdasarkan prinsip 
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